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Telefonnotat om ret til zegtefeellepension til segtefeelle ef-
ter en afdad borgmester ved separation

1. Baggrund

KL har den 27. november 2015 rettet henvendelse til Social- og Indenrigsministeriet
med spargsmal om, hvilken betydning det har for retten til zegtefeellepension, at borg-
mesteren og dennes aegtefeelle ved borgmesterens dad var separeret. KL har oplyst,
at henvendelsen ikke har baggrund i en konkret sag.

2. Retsgrundlag og hidtidig praksis

Reglerne om eegtefeellepension falger af § 25 i bekendtgerelse nr. 793 af 25. juni
2014 om vederlag, diceter, pension m.v. for varetagelsen af kommunale hverv (veder-
lagsbekendtgarelsen). Bestemmelsen har fglgende indhold:

§ 25. Agtefellen efter en borgmester eller en tidligere borgmester er berettiget til segtefaelie-
pension, safremt den afdede borgmester har opndet en funktionstid pa mindst 1 ar, jf. § 22.

Stk. 2. Agtefzellepension efter stk. 1 kan dog kun ydes til zegtefaellen efter en borgmester eller
en tidligere borgmester, hvis segteskabet blev indgaet:

1) for den afdede borgmester var fyldt 65 ar,
2) fer egenpensionen til den afdede borgmester var pabegyndt udbetalt, jf. § 24, og
3) mindst 3 maneder inden dedsfaldet.

Stk. 3. Stk. 2, nr. 2, finder ikke anvendelse, hvis agteskabet er indgaet inden den 1. januar
2000.

Stk. 4. Stk. 2, nr. 3, finder ikke anvendelse, hvis dedsfaldet skyldes et ulykkestilfaelde eller en
akut infektionssygdom indtruffet efter aagteskabets indgaelse.

Stk. 5. Agtefeellepension beregnes efter den af borgmesteren optjente pensionsalder. Til aegte-
feellepensionister ydes, indtil den pagaeldende har naet folkepensionsalderen, jf. § 1 a i lov om
social pension, et tillaeg efter reglerne i § 12, stk. 2, i lov om tjenestemandspension. Agtefelle-
pension ydes pa grundlag af borgmesterens egenpension og efter de regler, der i avrigt gaelder
for aegtefaellepension i henhold til §§ 12 og 13, dog ikke § 12, stk. 3, 1. pkt., i lov om tjeneste-
mandspension. Agtefeellepensionen udbetales den 1. i maneden efter den maned, hvor der er
udbetalt efterindtaegt, eller i tilfeelde af, at segtefeellen ikke er berettiget til efterindteegt, den 1. i
maneden efter borgmesterens ded.



Stk. 6. | de tilfaelde, hvor en borgmester har varetaget de i § 22, stk. 2, naevnte hverv for flere
myndigheder, fordeles udgiften til segtefaellepension mellem de pageeldende myndigheder i
overensstemmelse med § 23, stk. 3.

Stk. 7. Stk. 1-6 finder tilsvarende anvendelse for et magistratsmedlem eller en udvalgsformand i
en kommune med delt administrativ ledelse.

Bestemmelsen omhandler ikke direkte spargsmal om retten til zegtefaellepension i det
tilfaelde, at borgmesteren og dennes zegtefzelle pa tidspunktet for borgmesterens ded
var separeret.

| vejledning nr. 9 af 9. februar 2007 om vederlag, dizeter, pension m.v. for varetagel-
sen af kommunale hverv anfares falgende om retten til segtefeellepension ved skils-
misse:

"Bekendtgerelsen giver ikke mulighed for at bevare retten til segtefeellepension i tilfeelde af
skilsmisse.”

Vejledningen omtaler imidlertid ikke spargsmal om ret til segtefaellepension ved sepa-
ration.

Spergsmalet om ret til 2egtefaellepension ved separation har tidligere vaeret direkte
reguleret i ministeriets regler. § 6, stk. 2, i normalstyrelsesvedtaegtstillaeg vedrarende
borgmesterpension, der indgik som bilag til cirkulaere nr. 224 af 1. oktober 1970 om
stadfeestelse af tillzeg til de kommunale styrelsesvedtaegter vedrarende pensionering
af borgmestre, havde saledes falgende indhold:

"Stk. 2. Retten til segtefaellepension bergres ikke af, at separation har fundet sted.”

Tilsvarende bestemmelse fandtes i § 1, stk. 2, i den davaerende lov nr. 102 af 14.
marts 1941 om bevarelse af enkepensionsret ved separation og skilsmisse med sene-
re zendringer, der gjaldt indtil loven blev ophzevet ved lov nr. 484 af 7. juni 2006 om
bevarelse af ret til zegtefzellepension ved separation og skilsmisse.

| 1984 blev reglerne om pension til borgmestre zendret fra at vaere et styrelsesved-
teegtsanliggende til at falge regler udstedt af indenrigsministeren efter bemyndigelse i
lov om kommunernes styrelse. | den forbindelse udstedtes bekendtgarelse nr. 669 af
20. december 1984 om pension m.v. til borgmestre og amtsborgmestre m.fl. Bekendt-
gerelsen indeholdt ikke tilsvarende regulering af spargsmal om separation eller skils-
misse. | bekendtgerelsens § 9, stk. 3, anfares imidlertid, at aegtefaellepension i gvrigt
ydes efter de regler, der geelder for aegtefaellepension i henhold til lov om tjeneste-
mandspension. En lignende bestemmeise findes i den gzaeldende vederlagsbekendt-
gerelse i § 25, stk. 5, hvoraf bl.a. fremgar, at asegtefaellepension ydes pa grundlag af
borgmesterens egenpension og efter de regler, der i gvrigt geelder for segtefaellepen-
sion i henhold til §§ 12 og 13, dog ikke § 12, stk. 3, 1. pkt., i lov om tjenestemands-
pension.”

| et udateret notat om bekendtgerelse om borgmestervederlag og bekendtgarelse om
borgmesterpension pa sagen "Bekendtgarelse om vederlag til borgmestre, rddmaend
og 1. viceborgmestre pr. 1/1 1985” anfares:

"Bekendtgarelsen adskiller sig fra de vejledende regler pa falgende punkter:
Der er taget stilling til forskellige tvivisspargsmal, som de gamle regler gav anledning til og pen-

sion som folketings-medlem og medlem af Europarlament medfarer nu ogsa nedsaettelse af
borgmesterpension (§12).

' Lovbekendtgarelse nr. 489 af 6. maj 2010 med senere sendringer.
21M 1.k. 1984 j.nr. 1301-3.



lavrigt medfarer bekendtgarelserne ingen aendringer i retstilstanden.”

Ved lov nr. 484 af 7. juni 2006 om bevarelse af ret til aegtefaellepension ved separation
og skilsmisse blev skeeringstidspunktet for stillingtagen til segtefeellepensionens be-
svarelse rykket fra skilsmissetidspunktet til separationstidspunktet med den begrun-
delse, at stort set alle retsvirkninger af et segteskab i avrigt opharer ved separation.”

Det daveerende Dkonomi- og Indenrigsministerium har i 2012 taget stilling til spargs-
mal om retten til segtefzellepension i tilfeelde af skilsmisse. Ministeriet har i den forbin-
delse offentliggjort et resume af ministeriets udtalelse med falgende indhold:

"KL havde telefonisk spurgt, om @konomi- og Indenrigsministeriet fortsat kunne bekraefte den
retsopfattelse, som er udtrykt i ministeriets vejledning nr. 9 af 9. februar 2007, afsnit 5.5, hvoraf
fremgdr, at der ikke er mulighed for at bevare retten til aagtefasliepension efter en borgmester
eller tidligere borgmester i tilfeelde af skilsmisse.

Vejledningen er affattet bl.a. pa baggrund af en tidligere udtalelse af 13. september 2000, hvor-
ved ministeriet havde udtait, at bekendtggrelsen om vederlag, diseter, pension m.v. alene om-
fatter pension til egtefaeller. Safremt eegteskabet er oplast ved skilsmisse, er den fraskilte aeg-
tefalle ikke omfattet af ordlyden af bestemmelsen om aegtefeellepension. Henvisningen i veder-
lagsbekendtggrelsen til tienestemandspensionsloven fandtes efter ordlyden og efter indholdet
af tienestemandspensionslovens regler samt regleme i lov om bevarelse af enkepensionsret
ved separation og skilsmisse ikke at kunne omfatte reglerne i lov om bevarelse af enkepensi-
onsret ved separation og skilsmisse. Henvisningen fandtes saledes ikke at kunne fare til, at
retten til aagtefasllepension efter borgmestre/tidligere borgmestre kan bevares ved skilsmisse.

Siden ministeriets udtalelse fra 13. september 2000 er lov om bevarelse af enkepensionsret ved
separation og skilsmisse aflast af lov om bevarelse af ret til segtefeellepension ved separation
og skilsmisse. Endvidere er bestemmelsen om aegtefallepension i bekendtgarelsen om veder-
lag, disster, pension m.v., herunder ordlyden af henvisningen til tienestemandspensionslovens
regler, blevet sendret i forhold til den bestemmelse, der var relevant i sagen fra 2000.

@konomi- og Indenrigsministeriet udtalte pa KL's forespgrgsel, at det fortsat er ministeriets
opfattelse, at der ikke er mulighed for at bevare retten til aegtefeelle-pension efter en borgmester
eller en tidligere borgmester i tilfeelde af skilsmisse.

Ministeriet lagde herved vaegt pa, at retten til segtefaellepension efter ordlyden af bestemmelsen
om zegtefaellepension i bekendtgarelse om vederlag, digeter, pension m.v. alene omfatter segte-
feeller. Henvisningen til tienestemandspensionsloven findes endvidere fortsat ikke at kunne

omfatte en henvisning til regleme i lov om bevarelse af segtefaellepension ved separation og
skilsmisse.

Ministeriet lagde endvidere veegt pa, at lov om bevarelse af ret til aagtefaellepension ved separa-
tion og skilsmisse alene omfatter pensionsordninger, der er "led i eller oprettet som led i et an-
saettelsesforhold eller i ATP". Medlemskab af en kommunalbestyrelse er et politisk hverv og et
borgerligt ombud, og valget af borgmesteren er et rent politisk valg. Borgmesteren er endvidere
ikke undergivet nogen instruktionsbefajelse. Borgmesterhvervet anses af disse grunde saedvan-
ligvis ikke for et "anseettelsesforhold”, og ministeriet fandt ikke, at der i denne sammenhzaeng var
holdepunkter for en anden vurdering.”

Ministeriet ses ikke med udtalelsen eller i anden sammenhaeng at have taget stilling til
spoargsmalet om retten til aegtefaellepension ved separation.*

® Folketingstidende 2005-06, tilzeg A [lovforslag nr. 147, afsnit 1.2.).

“ | notat af 14. september 2012 om henvendelse fra KL om muligheden for at bevare zegtefeellepension ved

skilsmisse anfares side 10: "Pa skriftlig forespargsel fra @konomi- og Indenrigsministeriet har Ankestyrelsen
ved brev af 24. august 2012 meddelt, at Ankestyrelsen ikke har bemaerkninger til, at ministeriet patsenker at
udtale, at borgmesterhvervet ikke anses som et ansaettelsesforhold, og at det pa den baggrund er ministeri-



3. Vurdering

3.1. Det relevante retsgrundlag

Reglerne om aegtefaellepension til en egtefaelle efter en afdad borgmester falger af
vederlagsbekendtgarelsens § 25. Bestemmelsen har ikke vaeret sendret siden 2012,
hvor ministeriet udtalte, at lov om bevarelse af agtefeellepension ved separation og
skilsmisse ikke finder anvendelse for segtefeellepension til en sgtefeelle efter en afded
borgmester i medfer af vederlagsbekendtgerelsens regler.

Der ses saledes ikke at foreligge forhold, der begrunder en fornyet stillingstagen til,
hvorvidt reglerne i lov om bevarelse af egtefeellepension ved separation og skilsmisse
finder anvendelse.

Tjenestemandspensionslovens §§ 12 og 13, som der henvises til i forhold til beregning
af segtefaellepensionen i vederlagsbekendtgerelsens § 25, stk. 5, omhandler ikke
spergsmaélet om ret til segtefaellepension ved separation eller skilsmisse og er saledes
ikke relevante for problemstillingen.®

Det relevante retsgrundlag for spergsmal om ret til segtefaellepension ved separation
vurderes pa baggrund heraf at veere vederlagsbekendtgerelsens § 25. Dette svarer til,
hvad ministeriet med udtalelser fra ar 2000 og 2012 har udtalt i forhold til det relevante
retsgrundlag for sa vidt angar spgrgsmal om ret til aegtefaellepension ved skilsmisse.

Afgarende for, om der er ret til segtefeellepension ved separation ma vaere, om begre-
bet "aegtefaelle” i vederlagsbekendtgarelsens § 25, stk. 1, skal forstas saledes, at det
ogsa omfatter aegtefeeller, der er separeret.

3.2. Retsvirkninger af separation

Separation og retsvirkningerne heraf i forhold til skilsmisse er naermere beskrevet i
bemaerkningerne til forslag til lov om aendring af lov om regional statsforvaltning, lov
om bearns forsgrgelse, lov om aegteskabs indgaelse og oplasning og forskellige andre
love som folge af aendret organisering af statsforvaltningerne (A£ndret organisering af
statsforvaltningerne, regelforenklinger og omkostningsdaekkende egenbetaling pa det
familieretlige omrade m.v.):

"3.2.2.1.2. Separationsinstituttet i Danmark gar flere hundrede ar tilbage. Forskellen mellem
separation og skilsmisse bestar i forhold til den familieretlige lovgivning i, at en frasepareret
agtefelle ikke kan indgd nyt segteskab, mens en fraskilt aegtefaelle umiddelbart efter skilsmis-
sen kan gifte sig igen. Til gengaeld kan fraseparerede zegtefeeller, som forsones, genoplive det
hidtidige segteskab og dets retsvirkninger blot ved at genoptage samlivet. Fraskilte segtefeeller,
der fortryder skilsmissen, ma derimod gifte sig pa ny. Formalet med separationsperioden er
saledes at give segtefeellerne betaenkningstid, for segteskabet oplgses.

Der indtraeder en reekke retsvirkninger ved separation eller skilsmisse. For de fleste aegtefeeller
er de vigtigste retsvirkninger af separation eller skilsmisse, at den gensidige forsgrgelsespligt
opharer (§ 2 i retsvirkningsloven sammenholdt med § 49 i segteskabsloven), at segtefeellemes
formuefeellesskab ophgrer (§ 51 i lov nr. 594 af 14. juni 2011 om zegtefaelleskifte m.v.), og at
agtefeellemes indbyrdes arveret bortfalder (§ 49 i arveloven, jf. lov nr. 5§15 af 6. juni 2007). |

ets opfattelse, og at det pa den baggrund er ministeriets opfattelse, at der ikke er ret til segtefeellepension
efter en borgmester, hvis aegteskabet er oplgst ved separation eller skilsmisse inden den pensionsudigsen-
de begivenhed.” Afsnittet ses at veaere eneste sted, hvor separation omtales. Det laegges til grund, at der
ikke hermed er taget stilling til retten til segtefaellepension ved separation.

5 Det forudsaettes imidlertid i tienestemandspensionslovens § 12, stk. 7, at der en aegtefeellepension kan
deles mellem flere berettigede. Der henvises herom til notat af 14. september 2012, side 7.



relation til disse vaesentiige familieretlige spargsmal far aagtefeellerne i det indbyrdes forhold
den samme retsstilling, uanset om de bliver separeret eller skilt."®

Det ma pa baggrund heraf lzegges til grund, at aegteskabet ikke opharer ved separati-
on, men farst ved skilsmisse. Dette geelder uanset, at en raekke af retsvirkninger ved
&gteskab opherer fra separationstidspunktet, herunder siden 2007 som udgangs-
punkt visse aegtefeellepensionsrettigheder i medfar af reglerne i lov om bevarelse af
ret til segtefaellepension ved separation og skilsmisse. Der kan til statte herfor i gvrigt
henvises til retsvirkningslovens § 16, stk. 2, og aegteskabslovens 31, der i deres ind-
hold synes at forudsaette, at aegteskabet ikke er ophert ved separation.”

3.3. Vurdering
Det forekommer ud fra en sproglig forstaelse mest naturligt, at begrebet "aegtefzsller”

ogsa omfatter separerede aegtefaeller henset til, at aegteskabet ikke oplgses ved sepa-
ration.

Der ses ikke at veere holdepunkter for, at "aegtefaeller” i vederlagsbekendtgarelsen
skal forstas pa anden vis.

Det bemaerkes i den forbindelse, at det ikke kan tilleegges vaesentlig betydning, at der i
lov om bevarelse af ret til aegtefaellepension ved separation og skilsmisse er sket i
skifte i, hvornar skeeringstidspunktet for stillingtagen til zegtefeellepensionens besva-
relse regnes, saledes at dette tidspunkt nu svarer til separationstidspunktet mod tidli-
gere skilsmissetidspunktet. Dette geelder uanset, at ministeriets regler om aegtefaelle-
pension tidligere har svaret til reglerne i den daveerende lov om bevarelse af enke-
pensionsret ved separation og skilsmisse, og at senere andringer i reglerne ikke sy-
nes at have taget direkte stilling til spgrgsmalet.

Det er pa baggrund heraf Social- og Indenrigsministeriets opfattelse, at retten til aegte-
feellepension i medfer af vederlagsbekendtgerelsen ikke bergres af, at borgmesteren
og dennes zegtefzelle pa tidspunktet for borgmesterens ded var separeret. En segte-
feelle til en borgmester, der saledes opfylder betingelserne for at opna ret til aegtefael-
lepension, mister saledes ikke denne ret, hvis den pagaeldende var separeret fra
borgmesteren pa tidspunkt for dennes dad.

Notatet har vaeret i hering hos Familieret, der ikke har haft bemaerkninger til de fami-
lieretlige dele af notatet i relation til retsvirkningerne af en separation og forstaelsen af
separationsinstituttet.

4. Indstilling
Det indstilles, at KL meddeles falgende:

- Retten til zgtefzellepension tilkommer i medfer af vederlagsbekendtgerelsens
§ 25, stk. 1, en aegtefzelle efter en borgmester eller en tidligere borgmester,
safremt den afdade borgmester har opnéet en funktionstid pa mindst 1 ar, jf.
vederlagsbekendtgerelsens § 22.

- Retten er dog i medfar af vederlagsbekendtgarelsens § 25, stk. 2 betinget af,
at aegteskabet blev indgaet 1) for den afdede borgmester ar fyldt 65 ar, (2) for
egenpensionen til den afdede borgmester var pabegyndt udbetalt, jf. veder-
lagsbekendtggrelsens § 24, samt (3) mindst 3 maneder inden dedsfaldet, jf.
dog saerlige undtagelser hertil i vederlagsbekendtgarelsens § 25, stk. 3 og 4.

- Lov om bevarelse af ret til zegtefaellepension ved separation og skilsmisse fin-
der efter ministeriets opfattelse, jf. udtalelse af 14. september 2012, ikke an-

® Folketingstidende (elektronisk udgave), lovforslag nr. 157 som fremsat 27. februar 2013 under folketings-
samling 2012-13, side 11.

” Lovbekendtgarelse nr. 1814 af 23. december 2015 (Retsvirkningsloven) og lovbekendtgerelse nr. 1818 af
23. december 2015 (4gteskabsloven).



vendelse for sa vidt angar segtefaellepension efter vederlagsbekendtgarelsens
§ 25.

- Da aegteskab ikke ophgrer ved separation, er det ministeriets opfattelse, at
begrebet "segtefaelle” i vederlagsbekendtgerelsens § 25, stk. 1, ogsa omfatter
separerede agtefaeller.

- Retten til segtefeellepension efter vederlagsbekendtgarelsens § 25 pavirkes
sdledes ikke af, at den afdede borgmester og dennes zegtefaelle pa tidspunk-
tet for borgmesterens ded var separerede.

Godkendt af CEK 15. februar 2016.

Medde!t G, <L, telcfonisk den 1. marts 2016.





